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1.1. CONFORMACION REGIONAL DE COLOMBIA

En el presente capitulo se enuncian algunos factores estructurantes de la economia
colombiana como los elementos que atemporalmente (relativamente) afectan el
accionar de la economia del pais y generan para este unas ventajas competitivas
en ciertos sectores economicos y unas desventajas en otros. Estos factores de tipo
natural que son los que se encontraron los primeros pobladores humanos a su arribo
a este territorio, y que ademas determinaron sus lugares de asentamiento y la
productividad de sus actividades econdémicas y supervivencia, son practicamente
los mismos que se encontraron los pobladores que vinieron en naves y carabelas
de 10.000 a 20.000 afios después y que actualmente determinan la produccion

actual de mercancias y servicios.

La conformacion regional de Colombia, es influenciada entonces por la distribucion
territorial y politica del pais, que a su vez esta determinada por la ubicacion y
diversidad geogréafica del mismo. Segun Elizalde (2003), el ordenamiento de un
pais, comprende el relacionamiento de actores fundamentales como territorio,
poblacién y gobierno. El territorio es una entidad propia externa al hombre, el cuél
es usado, alterado, dafiado, equipado, entre otros, pero que principalmente esta
dado y posee unos elementos fisicos que lo caracterizan y clasifican entre rio, selva,

matr, llanura, y montafa.

En cuanto a la poblacion colombiana, por su heterogeneidad cultural, los
asentamientos humanos determinan diversos espacios geoculturales dentro del
territorio, donde por ejemplo la Amazonia, es la patria de tribus y poblaciones
indigenas, con raiz en américa; la Orinoquia da asiento al llanero; el Caribe, es un
espacio que aloja al costefio; el pacifico aloja a la negritud. El espacio Andino, es el
mas variado ya que aloja antioquefios, caucanos, cundi-boyacenses, huilense-

tolimenses, narifienses y santandereanos. Mendoza (2003).

El proceso de ordenamiento territorial que plantea la Constitucion Politica de

Colombia de 1991, segun Cabeza (2000), tiene como factores centrales la
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descentralizacion y autonomia territorial, la democracia participativa, la
reorganizacion de la division politico-territorial, el desarrollo humano sostenible y

regionalmente armonico y el respeto por la autonomia y diversidad cultural.

El orden politico-administrativo de Colombia, es definido en la Constitucion Politica
donde se considera al estado como un "Estado social de derecho, organizado en
forma de Repdublica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

la prevalencia del interés general" (Constitucion Politica de Colombia, Art. 1).

La Republica de Colombia, cuenta con una superficie continental de 1.141.748 km?
e incluyendo las aguas marinas y submarinas que le corresponden sobre el Pacifico
y el Caribe, la superficie total es de 2.070.408 km?2. Limita por el norte con el Mar
Caribe, por el oriente con Venezuela y Brasil, por el sur con Pera y Ecuador, y por

el occidente y nor-occidente con el Océano Pacifico y Panama respectivamente.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2010), luego de la Constituciéon
Politica de 1991, Colombia esta dividida en 32 departamentos, y un distrito Capital,
gue constituyen los entes mas importantes a nivel territorial en Colombia y ademas
gozan de autonomia en el manejo de los asuntos relativos a su jurisdiccion y
funcionan ademas como organismos de coordinacion entre la nacion y los
municipios. Adicionalmente, para la administracion de la justicia funcionan la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, los tribunales contenciosos
administrativos, distritos judiciales, juzgados superiores, juzgados menores,

circuitos laborales y circuitos civiles.

La conformacion y/o el ordenamiento territorial, tiene que ver con la forma como
esté distribuida la poblacion de un pais, y en consecuencia esta conformacion, da
indicios de las condiciones de convivencia entre los ciudadanos, y de las

caracteristicas economicas y productivas de las regiones del pais.



€. ©UCo

Universidad Catdlica de Oriente

En el siguiente grafico, observamos la division econémica por regiones segun su

actividad productiva:
Grafico N°1: Regiones Econdmicas Colombianas

Departamentos + Cuentan con una estructura industrial sélida: Cundinamarca,
industrializados Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca y Santa Fe de Bogota

* Su progreso se deriva de actividades relacionadas con el cultivo
Depa,rtamentos_co.n del café o la explotacién del petroleo: Risaralda, Caldas, Bolivar
economias en crecimiento y Santander

Departamentos con + Sus esfuerzos se concentran en la agricultura, la ganaderia y la
economias basadas en el agroindustria: Tolima, Huila, Cesar, Quindio, Cérdoba, Norte de
Santander, Boyaca y Narifio.

sector primario

Dep’artamentos de » La Guajira, Magdalena, Sucre, Meta, Cauca, Arauca, Casanare y
economias fundamentadas Caqueta (La agricultura y la mineria superan el 50% de su

en el agro y Ia mineria actividad econémica total)

Departamentos con bajo * Su economia se basa en la explotacion forestal, la caza y la
nivel de desarrollo pesca: Choco, Vichada, Guainia, Vaupés, Putumayo, Guaviare y
. Amazonas. (Son los departamentos colombianos menos
economico desarrollados desde el punto de vista econémico)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Colombia Virtual

En el siguiente grafico, observamos la divisién social por regiones segun el nivel de
vida de los habitantes por la satisfaccion de sus necesidades basicas:
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Gréafico N°2: Regiones Sociales en Colombia

+ Areas con una infraestructura social, sin grandes carencias
en la prestacion de servicios publicos, educacion y salud:
Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Santa Fe de Bogota, Meta y Santander.

Nivel de vida alto

. . » Zonas con alto indice de pobreza y algunas carencias de
Nivel de vida servicios publicos: Tolima, Huila, Boyaca, Antioquia, Arauca,
medio Vichada y Putumayo

. . » Baja cobertura de servicios publicos, altas tazas de
Nivel de vida analfabetismo y areas generalmente pobres: Bolivar,
bajo Atlantico, Magdalena, Cesar, Guajira, Cauca, Narifio,
Caqueta y Amazonas.

. . » Débil cohesion social, altas tasas de analfabetismo, grados
Nivel de vida muy altos de pobreza: Chocd, Cérdoba, Sucre, Casanare,
muy bajo Guaviare, Guainia y Vaupés

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Colombia Virtual

En este punto, se hace necesario realizar una rapida comparacién entre las regiones
del pais, entendiendo regiones como los departamentos que lo conforman, con el
fin de reconocer la participacién de cada una de ellas en los principales indicadores
macroecondmicos que determinan la situacién econdmica del pais. A continuacion,
se presentan graficamente el comportamiento regional de indicadores como el PIB,

la tasa de desempleo, la tasa de inflacion, las exportaciones e importaciones:
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Gréfico N°3: Producto Interno Bruto (PIB)
2009-2010
Quince departamentos de Mayor participacion
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Fuente: DANE

El grafico N°3, muestra el porcentaje de participacion de los principales 15
departamentos dentro del Producto Interno Bruto, reflejando para el afio 2010 la
mas alta participacion por la capital del pais, Bogota D.C. con aproximadamente un
26% del total del PIB nacional, seguido del departamento de Antioquia con un 14%,
Valle del Cauca con 10%, Santander con 6%, Cundinamarca con un 5%, Meta,
Bolivar y Atlantico con un 4%, y Boyac4, Tolima, Cesar, Cérdoba, Huila, Casanare
y Norte de Santander con menos del 3%. Adicionalmente, se evidencia que para el
afio 2010los porcentajes de participacion de cada departamento dentro del PIB no

varian mucho respecto al afio inmediatamente anterior.
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Otro de los principales indicadores Macroeconémicos es el indice Precios al
Consumidor que determina la tasa de inflaciéon. En Colombia, este indice ha sido
controlado por el Banco de la Republica y durante varios afios ha fluctuado en tasas

de alrededor del 3%. La siguiente grafica

Gréfico N° 4: indice de Precios al Consumidor
Total nacional y 24 ciudades
2010 — 2011 (Variacion Acumulada)
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Fuente: DANE

La gréafica N° 4, muestra para el afio 2011 un IPC promedio del 3.6% jalonando este
promedio hacia arriba ciudades como Bucaramanga que mostro un IPC del 5.5%,
Neiva, Valledupar, Cucuta, Manizales, Barranquilla, Monteria, Villavicencio, Ibagué,
Tunja, Cartagena, Medellin, Santa Marta y Pereira en éste mismo orden. Los
departamentos que para el afio 2011, muestran un IPC inferior al promedio nacional
son Popayan, Sincelejo, Bogota D.C., Cali, Florencia, Quibdo, Armenia, San
Andrés, Riohacha y Pasto. En el afio 2010 para estas mismas ciudades el IPC

mostraba cifras mas parejas al promedio nacional y en algunos de los casos



€. /" BUCO

Universidad Catdlica de Oriente

diferentes al afio 2011, resaltdndose Valledupar, Bucaramanga y Riohacha por sus

indices superiores, y Tunja por su bajo indice.

Lo anterior se traduce en que fueron Bucaramanga, Neiva, Valledupar, Culcuta y
Manizales las cinco ciudades mas costosas durante el afio 2011, y Pasto, Riohacha,

San Andrés, Armenia y Quibdo las mas baratas.

Gréfica N° 5: Tasa de Desempleo
Ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE

La anterior grafica, refleja que para el afio 2011, el promedio de la tasa de
desempleo nacional fue aproximadamente del 11.5% y las ciudades con mayores
tasas de desempleo fueron Quibdd, con una tasa de aproximadamente el 17%,
Popayan, Armenia, Ibagué y Pereira con una tasa aproximada del 16%, Cali y
Cdcuta con una tasa de 15%, y de ahi en adelante tasas entre el 12% y 14% para
ciudades cono Florencia, Pasto, Monteria, Manizales, Sincelejo, Medellin, Tunja,
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Neiva, y Villavicencio. Por su parte las ciudades con menores tasas de desempleo
fueron San Andrés, Barranquilla, Bogot4, Bucaramanga, Santa Marta, Cartagena,
Riohacha y Valledupar, con tasa de aproximadamente 7.5%, 8%, 9%, 9%, 10%,
10%, 11% y 12% respectivamente.

Respecto al afio 2010, las mayores diferencias se observan en Pereira que para
éste afio registré una tasa de desempleo aproximada del 20%, Pasto, Monteria y
Manizales con tasas promedio del 15%, y en su mayoria las demas ciudades con
tasas un punto por encima de lo registrado en el afio 2011. Para este afio la tasa de

desempleo promedio nacional fue de 12.5%.

Las siguientes dos graficas hacen referencia al sector externo colombiano, y
suministran informacién acerca de los departamentos mas representativos en

cuanto exportaciones e importaciones se trata.

Grafica N° 6: Exportaciones no tradicionales segun departamento de origen
(Diez principales departamentos)
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El grafico N° 6, sugiere que el departamento que mas aporta a las exportaciones
Colombianas independientemente del destino de éstas y los productos en cuestion,
es el departamento de Antioquia, seguido de Bogotd D.C, Valle del Cauca,

Cundinamarca, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Caldas, Cauca y Risaralda.

Gréfica N° 7: Importaciones segun departamento de destino
(Diez principales departamentos)
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Fuente: DANE

El grafico N° 7, sugiere que el departamento que mas consume productos
extrangeros, independientemente del origen de éstas y los productos en cuestion,
es Bogota D.C, seguido de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Bolivar,

Atlantico, Magdalena, la Guajira, Santander y Narifio.
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